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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
องคการบริหารสวนตําบลทาขาม  อําเภอพุนพิน  จังหวดัสุราษฎรธานี 

 

1. บทนํา 
   มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย
เปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ 
การทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) 
ท่ีจะเกิดการกระทํา การทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 องคการบริหารสวน
ตําบลทาขามได พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานดานการพิจารณาอนุ มัติ  อนุญาตของทางราชการ 
ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จํานวน 1 
กระบวนงาน คือ กระบวนงาน : การแจงกอสรางอาคารตามมาตรา 39 ทวิ มาทําการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาส 
การทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความ
รุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
 

2. หลักการและวัตถุประสงค 
    การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหน่ึง
ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหาก็จะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเลียหายข้ึนก็จะเปนความเลียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวแลว 
   ๒.๑ วัตถุประสงค 
    ๒.๑.๑ เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงท่ีอาจทําใหเกิดการทุจริต 

   ๒.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ 
     ๒.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวย 
ความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
    ๒.๑.๔ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
   ๒.๒ นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
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   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
   Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้า
อีก 

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
     Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา 
ทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขา
มาไดอีก 
    Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 
ในอนาคต (Unknown Factor) 
   ๒.๔ ประเภทของความเส่ียงการทุจริต 
   ดานท่ี ๑ ความเสี่ยงทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ดานท่ี ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ และตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  
  (1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องคการบริหารสวนตําบลทาขาม ไดดําเนินการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานดานการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 จํานวน 1 กระบวนงาน คือ กระบวนงาน : การแจงกอสรางอาคารตามมาตรา 39 ทวิ 
มาทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสรางมาตรการใน
ปองกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ 
โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
  ในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตไดประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) 
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ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตทีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล 
การควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
 

แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหนวยงาน 
 

กระบวนงาน/ 
โครงการ 

ช่ือความเส่ียง หนวยงาน 
สวน

ราชการ 
ประเภท 

สวนราชการ 
ดานประเภท 
ความเส่ียง 

กระบวนงาน การแจงกอสรางอาคาร 
ตามมาตรา 39 ทวิ 

อบต.ทาขาม กองชาง ระดับกอง (1) ดานการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของทาง
ราชการ 

 
 
  (2) การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

  ช่ือกระบวนงาน/โครงการ :  การแจงกอสรางอาคารตามมาตรา 39 ทวิ 

ช่ือความเส่ียง 
ลําดับ 

ข้ันตอน 
ข้ันตอนการดําเนนิงาน 

เหตุการณ ความเส่ียง/ 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

การแจงกอสรางอาคาร 
ตามมาตรา 39 ทวิ 

1 การยื่นคําขอและเอกสาร ผูมารับบริการยื่นเอกสารหลักฐานไมถูกตอง 
ครบถวน แตตองการไดรับใบอนุญาตกอนโดยจะ
ติดตามเอกสาร ท่ีไมครบถวนใหทีหลัง หรือยื่น
เอกสารทีหลัง แตตองการไดกอน ไมเปนไป
ตามลําดับการยื่น จึงมีการเสนอใหเงินสินบน
เจาหนาท่ี เพ่ือเรงใหออกใบอนุญาตกอน  

 2 การตรวจพิจารณาคําขอ 
และเอกสารประกอบ 
 
 

 

- การใชดุลยพินิจไมชอบ 
- การดึงเรื่องหรือเก็บเรื่องไวเพ่ือใหผูขอรับบริการ
ติดตามทวงถามอาจเรียกรับสินบน 
- การรับสินบน สินน้าํใจ  
คาอํานวยความสะดวก คาเสียเวลา เปนตน 
ถึงแมวาจะถูกตองตามกฎหมายแลวก็ตาม 
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ช่ือความเส่ียง 
ลําดับ 

ข้ันตอน 
ข้ันตอนการดําเนนิงาน 

เหตุการณ ความเส่ียง/ 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

 3 การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

- การดึงเรื่องหรือเก็บเรื่องไว เพ่ือใหผูขอรับ
บริการติดตามทวงถามอาจเรียกรับสินบน 
- การเรียกรับสินบน สินน้ําใจ คาอํานวย 
ความสะดวก คาเสียเวลา เปนตน แลกกับ 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

(3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 

  ช่ือกระบวนงาน/โครงการ : การแจงกอสรางอาคารตามมาตรา 39 ทวิ 
 

1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณอาจเกิดข้ึนไดสูงมาก เกิน 4 ครั้งตอป 
4 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง ไมเกิน 3 ครั้งตอป 
3 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง ไมเกิน 2 ครั้งตอป 
2 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง ไมเกิน 1 ครั้งตอป 
1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย) 

 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประชาชนระดับสูงมาก 
4 กระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประชาชนระดับสูง 
3 กระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประชาชนระดับปานกลาง 
2 กระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประชาชนระดับต่ํา 
1 กระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประชาชนระดับต่ํามาก 
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3. ระดับความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score 
โอกาสท่ีจะเกิด  ผลกระทบ (Impact) 
(Likelihood) 1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(1x5) 

สูง 
(2x5) 

สูงมาก 
(3x5) 

สูงมาก 
(4x5) 

สูงมาก 
(5x5) 

4 ต่ํา 
(1x4) 

ปานกลาง 
(2x4) 

สูง 
(3x4) 

สูงมาก 
(4x4) 

สูงมาก 
(5x4) 

3 ต่ํา 
(1x3) 

ปานกลาง 
(2x3) 

ปานกลาง 
(3x3) 

สูง 
(4x3) 

สูงมาก 
(5x3) 

2 ต่ํา 
(1x2) 

ต่ํา 
(2x2) 

ปานกลาง 
(3x2) 

ปานกลาง 
(4x2) 

สูง 
(5x2) 

1 ต่ํา 
(1x1) 

ต่ํา 
(2x1) 

ต่ํา 
(3x1) 

ต่ํา 
(4x1) 

ปานกลาง 
(5x1) 

หมายเหตุ: อางอิงตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของหนวยงาน ป.ป.ท. 
 
  4. ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
 

  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา (1-4) หากเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ียอมรับได  
ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการเพ่ิมเติมใดๆ 
 

  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5-9) จะตองมีการควบคุมโดยกําหนดผูรับผิดชอบ 
และกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน เพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 
 

  สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา (10-14) จะตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
พรอมกําหนดผูรับผิดชอบ และกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน โดยมีระดับความสําคัญในการดําเนินงานดําเนินงาน 
หรือการจัดสรรงบประมาณนอยกวาระดับความเสี่ยงสูงมาก 
 

  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15-25) จะตองมีการกําหนดมาตรการในการจัดการ 
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมทันที พรอมกําหนดผูรับผิดชอบและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน 
 


